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次世代ネットワーク時代における
EUのユニバーサルサービスと
国家援助
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本論文では、日本の読者を対象として、次世代ネットワーク（NGN）を踏まえた
EUのユニバーサルサービス・ポリシー、国家援助規則への近年の取り組みを説明する。
ユニバーサルサービス・ポリシーは、居住地域や所得水準、その他のサービス利用上の不利な条件にかかわらず、
社会に属するすべての人々が通信ネットワークへの最低限のアクセスを
公平かつ妥当な料金で利用できることを目指すものである。
いろいろな国々が、通信ネットワークに対するユニバーサルサービス・ポリシーを推進しているが、
これは、経済全体の成長という観点における便益が、
ポリシー適用による経済的非効率性を上回ると見られるためである。
現在、通信ネットワークがマルチサービスのNGNに移行しつつある中で、
ユニバーサルサービス・ポリシーを実現する上での問題が浮上している。
これまでのユニバーサルサービス・ポリシーは、伝統的な音声電気通信ネットワークに適用されてきた。
しかし現在、先進諸国は、伝統的な音声電気通信ネットワークの重要性が低下していることや
NGNの導入が拡大していることを踏まえ、ブロードバンドネットワークへの
ユニバーサルサービス･ポリシーの適用の可否とその方策について検討し始めている。
EUでは現在、NGNを踏まえたユニバーサルサービスに必要な資金額や
適切な政府の役割などについての問題解決に向けた取り組みを進めている。
国による支援を律する規則では、特定の企業や特定の商品によって競争をゆがめたり、
競争をゆがめる恐れのある支援の仕方を禁じている。
国家援助の中には、特定の条件の下での、企業の国有化も含まれる。
EUでは、国家援助は共通の利益を向上させることができるとともに、
市場の失敗を補うことができるものと考えられている。
他方、国家援助は民間投資を阻害しかねない側面も持っている。
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　II. ユニバーサルサービスの目的と手法

A. ユニバーサルサービスとは
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2009年9月、欧州委員会は、次世代アクセスネットワーク（NGA）普及に対する国家援助を導入するに当たって、
白/黒/グレーNGAを区分するためのガイドラインを公表した。
「NGA白」エリアでは、ブロードバンドネットワークに対する援助が一般に認められ、
「NGAグレー」エリアや「NGA黒」エリアでは普及が不満足であったり、
市場の失敗がある場合にのみ、援助が適用されることとなっている。
他の国々、特に既存事業者が部分的に国有化されている国の規制当局は、
これらの取り組みから多くを学ぶことができる。
EUのアプローチは、介入を最小限に抑えることを意図しており、
最小限の援助と経済費用によって目的を達成すべきであるという原則を具体化したものである。

キーワード
ユニバーサルサービス・ポリシー（universal service policy）　国家援助規則（state aid rules）　
NGN（次世代ネットワーク）　欧州連合（EU:European Union）
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B. 経済的側面
1. ネットワーク経済
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2. コスト回収と移転支出
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3. 競争事業者参入の影響
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　III. EUにおけるユニバーサルサービス
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法律に基づく国家援助を認める

NGAネットワークが不十分な場合にのみ国家援助を認める

市場の失敗が認められない限り、国家援助は認められない
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